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RESUMO

Obijetivo da Investigacéo: analisar as mudancas no uso do solo e na configuragdo urbana de Altamira-PA ap6s a construcéo da
Usina de Belo Monte, identificando areas onde a ocupacdo urbana divergiu das praticas de planejamento, sobretudo em relacéo
ao zoneamento urbano do plano diretor.

Metodologia: A metodologia adotada na pesquisa combina métodos quantitativos e qualitativos e foi conduzida ao longo de dois
anos. Foi realizada uma revisdo da literatura existente sobre o planejamento urbano em Altamira e os impactos de Belo Monte,
além da utilizacdo de sistemas de informacdo geogréafica (SIG) para avaliar as mudancas no uso do solo e na configuracao
urbana. Também foram coletados e analisados dados demogréaficos e tendéncias relevantes quanto ao crescimento populacional e
a dindmica econdmica da cidade.

Resultados: Os resultados apontam para divergéncias entre o plano diretor e a dindmica socioespacial de Altamira,
especialmente no que se refere ao zoneamento urbano. O plano diretor apresenta uma divisdo rigida das zonas de uso e
ocupagdo, que ndo considera as dinamicas recentes e as demandas locais. Além disso, o plano ndo prevé areas para habitagdo
popular que seriam importantes para garantir espacos para a populagdo com menos recursos. Essas divergéncias podem gerar
conflitos e dificultar a implementacéo do plano diretor.

Originalidade/Valor: A originalidade e o valor deste estudo estdo na sua contribuigdo para o debate sobre o planejamento
urbano em regides impactadas por grandes empreendimentos, como é o caso de Belo Monte. A pesquisa realizada permitiu uma
analise aprofundada dos planos diretores e leis municipais relacionadas ao tema, fornecendo informagdes valiosas para orientar o
planejamento urbano em Altamira-PA.

Palavras-chave: planejamento urbano, plano diretor, Altamira, Hidrelétrica de Belo Monte.
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ABSTRACT

Research Purpose: To analyze changes in land use and urban configuration in Altamira-PA after the construction of the Belo
Monte Dam, identifying areas where urban occupation diverged from planning practices, particularly regarding urban zoning in
the master plan.

Methodology: The research methodology combines quantitative and qualitative methods and was conducted over two years. It
involved a review of existing literature on urban planning in Altamira and the impacts of Belo Monte, as well as the use of
Geographic Information Systems (GIS) to assess changes in land use and urban configuration. Demographic data and relevant
trends in population growth and the city's economic dynamics were also collected and analyzed.

Findings: The results indicate divergences between the master plan and the socio-spatial dynamics of Altamira, especially
concerning urban zoning. The master plan presents a rigid division of zones for use and occupation, which does not take into
account recent dynamics and local demands. Additionally, the plan does not designate areas for affordable housing that would be
crucial in providing spaces for the population with fewer resources. These divergences can lead to conflicts and hinder the
implementation of the master plan.

Originality/Value: The originality and value of this study lie in its contribution to the discourse on urban planning in regions
impacted by major projects, such as Belo Monte. The research conducted allowed for an in-depth analysis of master plans and
municipal laws related to the subject, providing valuable insights to guide urban planning in Altamira-PA.

Keywords: urban planning, master plan, Altamira, Belo Monte Dam.
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1. Introducéo

A cidade de Altamira, localizada no estado do Para, vivenciou um profundo impacto apds a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte. Anteriormente marcada por uma estrutura urbana em leve ascensdo, a cidade em
questdo viu-se rapidamente confrontada com mudancas significativas em sua dindmica socioecondémica, ambiental
e territorial. O projeto da Usina Hidrelétrica trouxe consigo uma série de desafios complexos que afetaram
diretamente o ordenamento urbano e evidenciaram a distancia entre as projeces de planejamento e a realidade

observada.

Belo Monte é uma usina hidrelétrica localizada no rio Xingu, no estado do Para, Brasil, com capacidade instalada
de 11.233 MW e desenvolvida pelo Governo Federal, com instalacdo realizada entre 2011 e 2019. A construgdo da
usina tem gerado impactos significativos na regido, tanto em termos ambientais, quanto sociais e econémicos. A
Figura 1 apresenta algumas caracteristicas da regido da Volta Grande do Xingu, que inclui a area municipal de
Altamira e a sua sede situada entre o rio Xingu e a rodovia Transamazénica (BR-230). Com a implementacdo da
barragem, a cidade passou a ocupar uma area sujeita a inundagdo, demandando, assim, ajustes significativos em sua

infraestrutura para assegurar o preenchimento do reservatoério.

Figura 1l
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O projeto tem sido alvo de criticas e controveérsias desde sua concepcdo, devido aos possiveis efeitos negativos
sobre a populacdo local e 0 meio ambiente, como os deslocamentos compulsérios e os impactos sobre as
populacdes indigenas, sobretudo no trecho de vazdo reduzida (Pezzuti et al., 2024). Vale ressaltar que o projeto de
Belo Monte ¢ um dos poucos no Brasil que tem afetado diretamente areas urbanas mais densas e, por isso, suas
consequéncias merecem ser analisadas de forma criteriosa, uma vez que outros grandes projetos desse tipo, como
Itaipu e Tucurui, afetaram areas rurais e comunidades tradicionais, como agricultores, ribeirinhos e comunidades
indigenas (Fearnside, 1999; Blanc, 2019). Este contexto estabeleceu a urgéncia de compreender o embate entre os
planos urbanos desenvolvidos e as praticas efetivas de gestdo municipal, de modo a estabelecer as contradigdes

desse processo.

Temos, portanto, como questao principal: como se deu a disparidade entre o plano diretor municipal e a realidade
urbana de Altamira, considerando a influéncia da construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte? Nesse caso,
entende-se que a atragdo populacional exercida, a producdo imobiliaria intensificada e a participacdo de multiplos
agentes — publicos, privados e institucionais — tanto na construgdo da usina quanto na reconfiguracdo urbana
subsequente, podem ter contribuido para a emergéncia de diferentes processos que produziram realidades novas e,
portanto, ndo previstas no horizonte de planejamento até entdo vigente. O foco temporal deste estudo compreende o
periodo de 2011 a 2024, correspondente ao ciclo de construgdo e operagdo da UHE Belo Monte e seus

desdobramentos na expansdo urbana de Altamira.

O objetivo principal deste estudo é analisar a forma como o planejamento urbano em Altamira foi influenciado
pelos impactos da Usina de Belo Monte, de maneira a identificar a lacuna entre o zoneamento do plano diretor
(principal instrumento analisado) e a realidade observada, sobretudo considerando os processos de crescimento e
ocupacdes ap6s o ano de 2011 (marco inicial de construcdo da hidrelétrica). Este trabalho busca, portanto,
contribuir para um entendimento mais profundo das relages entre os planos urbanos e sua efetiva concretizagdo no
contexto de transformac@es trazidas por grandes empreendimentos. Tendo em vista a realidade amazénica, esse
processo traz a tona intencionalidades divergentes, sobretudo quando se considera a cidade como um campo de

disputas.

A base tedrica para este estudo reside nas visGes de tedricos que contribuem no campo Geografia e do Urbanismo,
como Lefebvre (1974), Harvey (1980), Maricato (2013), Villaga (2005) e Souza (2005). Buscamos, para 0 presente
trabalho, visfes de tedricos com interpretagdes criticas sobre os instrumentos da politica urbana e sua aplicabilidade
no caso brasileiro. Tais perspectivas de analise enfatizam as desigualdades inerentes ao planejamento urbano e a
necessidade de considerar as dinamicas sociais, culturais e politicas do espaco. Além disso, realcam as questdes
praticas quanto a implementacdo dos planos diretores, de modo a explorar a distancia entre as intencBes dos

planejadores e a realidade vivida na ocupagéo urbana.

Para alcancar os objetivos propostos, adotamos uma abordagem que combina métodos quantitativos e qualitativos.
A pesquisa foi conduzida entre 2022 e 2024 e envolveu varias etapas de coleta e analise de dados. Inicialmente,
realizamos uma revisdo da literatura existente sobre o planejamento urbano em Altamira e os impactos de Belo

Monte. Isso incluiu a analise de documentos como planos diretores, documentos da secretaria de planejamento
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(SEPLAN), relatérios de impacto ambiental, legislacdo urbanistica e registros fotograficos.

A analise espacial desempenhou um papel fundamental, com o uso de sistemas de informacdo geografica (SIG)
para avaliar as transformagdes no uso do solo e na configuragdo urbana de Altamira apds a construcdo da Usina de
Belo Monte. Esse procedimento, articulado aos levantamentos de campo, permitiu identificar tanto as areas em que
0 crescimento urbano se manteve em relativa conformidade com o zoneamento previsto pelo plano diretor,
especialmente nos reassentamentos proximos ao nlcleo consolidado, quanto aquelas em que houve clara
divergéncia, como nas ocupacGes em zonas de interesse ambiental. Além disso, foram analisados dados
demograficos e econdmicos que evidenciam o rapido crescimento populacional e suas repercussdes na dinamica

urbana da cidade.

A primeira se¢do deste artigo discute a importancia do plano diretor municipal como um instrumento fundamental
no ordenamento urbano e como um campo de disputas, isto é, como um espago de debates que ndo pode ser
descolado da esfera politica e social. A segunda secéo trata das transformacdes provocadas pela instalacdo da usina
na estrutura urbana de Altamira. Destaca, portanto, como a cidade sofreu alteragdes significativas, desde mudancas
demogréficas até a reorganizacgao do espago urbano. A terceira se¢do, por sua vez, mostra as incongruéncias entre o
plano diretor altamirense, compondo a cidade desejada, € a realidade urbana atual, que caracteriza a cidade vivida.
Enfatiza, igualmente, os aspectos que demonstram a ineficiéncia do plano diante do rapido processo de

urbanizacéo, assim como seu teor de permissibilidade a determinados agentes.

2. A reforma urbana e o Plano Diretor como campo de disputas

Para Bonduki (2018, p. 16) “a reforma urbana ¢ um conjunto de politicas publicas e a¢des voltadas para a melhoria
das condi¢des de vida nas cidades”. Este principio, que teve origem nas redefini¢des urbanas da era industrial, por
muito tempo foi pensado apenas do ponto de vista funcional, no sentido de controlar os diferentes usos e modificar
a infraestrutura das grandes cidades. Para Souza (2005), entretanto, a reforma urbana “nio se circunscreve a uma
remodelacdo do espago fisico. Ela é também uma reforma social estrutural, com uma muito forte e evidente
dimensio espacial” (Souza, 2005, p. 112). E, portanto, um tema que envolve uma constante disputa, sobretudo no
que tange ao peso entre as forgas do mercado e as propostas que buscam resolver os problemas relacionados a

desigualdade urbana e a justica social.

O plano diretor, principal instrumento necessario ao planejamento das cidades, € um documento técnico legal que
estabelece diretrizes, metas e politicas para o crescimento e uso do solo urbano em uma determinada area. No
Brasil, é fundamentado no marco legal que inclui a Constituicdo Federal de 1988 (Art. 182) e o Estatuto da Cidade
(Lei Federal n° 10.257/2001). Este ultimo, segundo Souza (2005), foi o instrumento juridico-politico que
regulamentou os Art. 182 e Art. 183 da Constituicdo e levou consideraveis onze anos de tramitacdo no congresso
nacional, fato que demonstra a dificuldade histérica de se gerarem certas concordancias quanto as diretrizes do
desenvolvimento urbano no contexto nacional.
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O Estatuto da Cidade, em seu Art. 41, torna obrigatoria a elaboracdo dos planos diretores municipais para as
cidades com mais de 20 mil habitantes e os definem como a base para a gestdo do territério urbano. Nestes,
abordam-se questdes como o zoneamento, o uso do solo, a infraestrutura, o transporte, a habitacéo e a conservacao
ambiental. Além disso, orientam o crescimento da cidade e a melhoria dos servigos publicos. Sua obrigatoriedade
abrange, também: locais que integram regides metropolitanas nas quais o poder publico pode fazer uso dos
instrumentos urbanisticos; areas de interesse turistico; locais incluidos no Cadastro Nacional de Municipios com
areas suscetiveis a deslizamentos, inundagGes e/ou processos hidroldgicos; além das regifes de influéncia que

contém empreendimentos de impacto regional e nacional.

Assim, percebe-se o cuidado da lei em prever e mitigar problemas urbanos e sociais em locais que sdo mais
suscetiveis ao crescimento ndo controlado. Pelo conjunto de vantagens que propde, poderia supor-se a existéncia de
certos consensos quanto & construgdo e a implementacdo dos planos diretores, porém a realidade é bem mais

complexa.

Apos a aprovacdo do Estatuto da Cidade, tem-se uma sequéncia de a¢fes em torno da temética da politica urbana
no Brasil. Em 2003, o Governo Federal criou o Ministério das Cidades e langou, nos anos subsequentes, a
campanha nacional “Plano Diretor Participativo: Cidade de Todos”, em 2005. O objetivo dessa iniciativa era
incentivar a formulacdo de planos diretores participativos em todo o territério nacional. A campanha envolveu a

criacdo de ndcleos estaduais e uma supervisdo continua por parte da equipe do Ministério das Cidades (Sutti, 2018).

No entanto, apesar desses esforcos, os planos diretores tiveram uma baixa adesdo no Brasil e, em principio, quando
elaborados, enfrentaram dificuldades técnicas e politicas para sua implementacdo. Como aponta Sutti (2016, p.
150) “quem nunca teve noticia de um plano diretor ‘vendido’ por uma consultoria externa sem nenhum
envolvimento da equipe dos governos”? Um desafio maior que a produgdo dos documentos em si, entretanto, tem
sido desenvolver uma cultura do planejamento que supere a visdo tecnocratica e unilateral da politica urbana no
Brasil. Isso se reflete na resisténcia em implementar as diretrizes dos planos diretores, como destaca Pinheiro
(2014, p. 110) “assim como elaborar e aprovar planos includentes ¢ dificil, transforma-los em cidades concretas é

um desafio ainda maior”.

Trata-se de uma contradicdo evidente entre 0 espago pensado por urbanistas, arquitetos e autoridades
governamentais: o “espago concebido” e o espago como é experimentado e vivenciado pelas pessoas, o “espago
vivido” (Lefebvre, 1974). No primeiro caso, trata-se de uma abstracdo que é moldada por interesses politicos e
econdmicos e que ndo pode ser confundida com a experiéncia concreta. Nesse raciocinio, o Plano Diretor pode ser
entendido como uma virtualidade pautada na projecéo de interesses futuros ou, como preconizam os planejadores,
uma “cidade desejada”. Entretanto, a disparidade notavel entre os planos e a realidade pode revelar a profunda
alienacdo de grupos sociais e, por conseguinte, sua exclusdo do processo decisério. Essa contradicdo também é
discutida por Milton Santos (1996), ao afirmar que o “espaco do cidaddo” sé se realiza quando os sujeitos t€m
direito de participar da producdo e do uso do territério, superando a I6gica do espaco subordinado aos interesses do
mercado e do Estado. Assim, o planejamento urbano, quando dissociado da vida cotidiana, nega o direito de cada

individuo de ser parte ativa na construcdo da sua cidade.
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Segundo Harvey (1980) as forcas do mercado desempenham um papel significativo na producdo do espaco urbano,
levando a processos que, em nome de um planejamento aparentemente adequado, acabam gerando a expulsdo de
moradores de baixa renda de areas centrais e reproduzem a segregacao socioespacial. Por essa légica, os planos
acabam se constituindo em instrumentos que frequentemente favorecem o acumulo de riqueza e as proprias
desigualdades urbanas. Harvey (2003) e Lefebvre (2008) concordam que as politicas urbanas devem perseguir a
garantia do “direito a cidade”, de modo a promoverem uma abordagem mais equitativa e democratica no
planejamento urbano, no qual as necessidades e interesses das classes trabalhadoras sejam colocados no centro das

decisoes.

No que tange ao urbanismo brasileiro, segundo Maricato (2013), este “ndo tem comprometimento com a realidade
concreta, mas com uma ordem que diz respeito a uma parte da cidade, apenas” (Maricato, 2013, p. 2). Essas
praticas, em sua maioria, estdo intrinsecamente ligadas aos interesses daqueles que podem atender as exigéncias
legais do processo de urbanizacdo, negligenciando as necessidades das comunidades mais vulneraveis. Ha,
portanto, uma evidente desvinculacdo entre o Plano Diretor e a gestdo urbana, combinada a uma linguagem
hermética e "especializada" e a projetos setoriais que desvinculam o fisico do social. Além disso, ndo raro,
emergem iniciativas que, equivocadamente, evocam a ideia de que a propriedade privada deve prevalecer sobre o
interesse publico ou que o mercado imobilidrio deve ser o principal regulador do desenvolvimento urbano
(Maricato, 2013).

Villaga (2005) aprofunda a critica e argumenta que a producéo e a reprodugdo do planejamento, cristalizado na
figura do plano diretor, pode ser compreendida enquanto ideologia. Ao analisar o conteldo do Plano Diretor
Estratégico (PDE) aprovado em Sdo Paulo, em 2002, Villaga (2005) apontou quatro ilusdes subjacentes: a do plano
de obras (cidade planejada a partir de um conjunto de obras), a do zoneamento (caracterizada pela definigcdo de
zonas rigidamente delimitadas), a da participagdo popular (da intervencéo direta dos cidaddos que, em geral, ndo
acontece) e a do préprio plano diretor (a sintese das ilusdes). Quanto a esta Ultima, Vilaga (2005, p. 46) afirma que
ela “decorre do abismo que separa o seu discurso da pratica de nossa administracdo municipal e da desigualdade

que caracteriza nossa realidade politica e econdmica”.

Desse modo, ndo se pode separar 0 processo de constru¢do do plano diretor do conjunto das contradi¢cGes que
permeiam a sociedade. Se, para o caso brasileiro, a producéo de planos diretores participativos e inclusivos é um
severo desafio, na Amaz6nia é uma batalha ainda mais ardua, dada a flagrante desigualdade em infraestruturas e
servicos que afeta as cidades da regido. Em geral, o efetivo ordenamento e investimento publico se restringe a
determinadas areas de maior prestigio econdmico e social. Esse fato é evidenciado, dentre outros indicadores, pelos
dados da plataforma Mapbiomas, que revela o elevado numero de habitagcBes subnormais de metrépoles como
Manaus e Belém nas Ultimas décadas, que chegam a representar 55% do crescimento urbano. Essa constatacdo traz
a luz uma questdo central: a disparidade regional brasileira e o desafio de se adotar uma politica urbana Unica —
como o plano diretor — em um territorio tdo vasto e heterogéneo. Essa complexidade poderia ser mais bem
explorada por futuras pesquisas, sobretudo para compreender os limites e potencialidades do planejamento urbano

na Amazonia.
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No entanto, consideramos valida a iniciativa de planos diretores como instrumentos da politica urbana, sobretudo
por entendermos que a critica ndo pode ser desvinculada da praxis, isto é, do continuo movimento de acdo. Nestes
termos, concorda-se com Souza (2005, p. 138) quando argumenta que “uma reforma urbana, se for bem conduzida,
pode ser uma contribuigdo decisiva na dire¢ao da superagéo de certas dificuldades”. Essa a¢do, por sua vez, deve se
manifestar no tensionamento positivo sobre determinados instrumentos juridicos, mesmo que estes se revelem
imperfeitos. Considera-se, nesse caso, o plano diretor como um campo de disputa da agéo social e, se devidamente

apropriado, pensamos que pode ser estratégico para a promocao de mudancas reais.

3. O planejamento urbano em Altamira e as transformacdes pos-Belo Monte

A cidade de Altamira experimentou, ao longo de sua histéria, diversos periodos de aumento populacional,
sobretudo impulsionados por movimentos migratorios que ocorreram em contextos econdmicos diversos. Dentre
estes, destaca-se a economia da borracha que consolidou o papel de Altamira como centro urbano entre o final do
séc. XIX e meados do séc. XX. Posteriormente, a fase de implantacéo do Projeto Integrado de Colonizacéo (PIC-
Altamira), desenvolvido pelo INCRA, a partir de 1970, mobilizou levas de migrantes para a regido com vistas a
abertura de novas frentes de expansdo agricola. A partir de entdo, tem-se um momento concomitante de
urbanizacdo e ruralizagdo que tornam Altamira um centro de absorcdo dos fluxos migratérios. Essa dindmica
demogréfica e econdmica suscitou a necessidade de iniciativas de planejamento urbano condizentes com os

desafios dessas transformagoes.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e a estruturacdo da politica urbana no Brasil,
sdo elaborados para Altamira alguns instrumentos mais consistentes da politica urbana, a exemplo da Lei Organica
do Municipio (Altamira, 1990). Esta estabelece principios para a politica habitacional e propde, em seu Art. 158,
que o direito a propriedade depende da conveniéncia social, de modo a que “o proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado promova seu adequado aproveitamento” (Altamira, 1990). Até a década de
2000, essa era a principal regulamentagdo urbana de Altamira e teve como contexto um processo de expansdo em

areas irregulares, como 0s assentamentos nas margens dos igarapés Altamira e Ambé.

A primeira versdo do Plano Diretor, criado a partir Lei 1.518 de 2003 (Altamira, 2003), trouxe consigo a
implementacdo de 10 zonas urbanas em Altamira, cada uma destinada a propdsitos especificos, como areas
turisticas, habitacionais, comerciais e industriais. Dentre essas, destaca-se a ZOR (Zona da Orla) destina-se ao
desenvolvimento de atividades turisticas e recreativas, permitindo também usos residenciais, comerciais e de
servicos, a ZCH (Zona Central Histérica) que visa a protecdo do patriménio cultural, permitindo ocupacédo
habitacional e atividades comerciais e de servicos, e a ZIP (Zona de Interesse Paisagistico) destinada a preservar
atributos naturais essenciais do municipio. As demais zonas sdo areas com predominancia residencial, comercial e

voltadas as atividades industriais, de abastecimento, comércio e equipamentos.
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De acordo com Lopes (2022):

A organizagdo do Plano Diretor de Altamira de 2003 trata de trés importantes modelos de
organizacdo urbana: o primeiro esta relacionado aos assentamentos histéricos, constituidos entre
1911 e 1975; o segundo relaciona-se as ocupagdes planejadas pela prefeitura, prelazia do Xingu e
particulares; e a terceira forma de ocupacdo é a irregular, caracterizada pelas ocupagdes urbanas
(Lopes, 2022, p. 70).

H4, portanto, no Plano Diretor de 2003 uma clara referéncia ao processo histérico de ocupacdo de Altamira que
compreende os dois periodos demarcados anteriormente: a economia da borracha e o PIC-Altamira. Na época,
muito embora os estudos de implantacdo da usina de Belo Monte estivessem em andamento, ndo havia qualquer

previsdo concreta de sua realizagao e tampouco do impacto que poderia ocasionar no municipio.

Adicionalmente, em dezembro de 2003, a prefeitura aprova a Lei n° 1.518 de Parcelamento do Solo Urbano, que
aborda a criagdo de loteamentos, desmembramentos e chécaras de recreio, estabelecendo critérios para ocupagdo do
solo, infraestrutura bésica, areas verdes, preservagdo ambiental e outras consideragBes. A legislagdo também
delimita as responsabilidades de loteadores, 6rgéos publicos e proprietarios de imdveis. Trata-se de um instrumento
que acompanha o periodo de aumento da oferta de crédito imobiliario no pais, segundo Costa (2013, p. 104)
“apenas nesse periodo, foram criados 2.902 novos lotes, o que equivale a 35,62% dos trinta anos anteriores,

demonstrando a recuperacdo do mercado local”.

Em fevereiro de 2010, os estudos de viabilidade de Belo Monte foram aprovados pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e a licenca prévia (LP) foi concedida pelo Ibama. O cenario para 0 municipio expressava, a partir
de entdo, uma projecdo bem diferente do que fora anteriormente pensado. Em contraste com as proposi¢des
anteriores, a revisao do Plano Diretor do municipio de Altamira, aprovado pela Lei Complementar n® 2.178 de 07
de abril de 2011, apresenta uma normativa mais ampla e complexa, com detalhes que ndo haviam sido citados no
plano anterior. Neste, a construcdo da UHE Belo Monte foi um marco significativo, pois ja existia um quadro de
mudangas projetados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que incluia remogdes urbanas e uma ampla

remodelacdo urbanistica.

O relatério final da revisdo do Plano Diretor do municipio de Altamira foi finalizado em dezembro de 2010,
elaborado pela Consultoria Technun, com 324 paginas. O documento apresenta uma avaliacdo da legislacdo
urbanistica vigente na época, a leitura da realidade municipal, a caracterizacdo da situacdo desejada para o
desenvolvimento municipal, eixos ou linhas estratégicas, diretrizes e consideracfes sobre a organizacdo proposta
para o territério municipal. Semelhantemente ao plano anterior, a rea urbana é dividida em diferentes zonas de uso

e ocupacdo, dessa vez somando onze ao todo. A Tabela 1 define cada zona e suas respectivas categorias de uso.
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Tabela 1
Zonas de uso e categorias de atividades na cidade de Altamira

ZONAS DE USO
— CATEGORIAS DE ATIVIDADES PERMITIDAS
SIGLA DENOMINACAO
ZOR Zona da Orla Unidade Habitacional, Comércio e Servicos de Centralidade.
ZCH Zona Central Histdrica Unidade Habitacional, Comércio e Servicos de Centralidade.
7C Zona Central Unidade Habitacional, edificag@es pluri-habitacionais, Comércio e
Servigos de Centralidade, Comércio e Servicos Especiais
. Comércio e Servicos de Centralidade, Comércio e Servicos
ZM1 Zona Mista 1 Especiais, edificacdes pluri-habitacionais, Unidade Habitacional
. Comércio e Servicos de Centralidade, Comércio e Servicos de
ZM2 Zona Mista 2 Bairro, Unidade Habitacional
A Unidade Habitacional, edificag@es pluri-habitacionais, Comércio e
ZH1 Zona Habitacional 1 Servicos de Centralidade, Comércio e Servicos Especiais
A Unidade Habitacional e de interesse social, Comércio e Servicos de
ZH2 Zona Habitacional 2 Centralidade, Comércio e Servicos de Bairro
ZIP Zona de Interesse Paisagistico Ambiental Interesse ambiental
ZIA1 Zona de Industria e Abastecimento 1 Industrias perigosas
ZIA?2 Zona de IndUstria e Abastecimento 2 IndUstrias de uso incomodo
ZEE Zona de Equipamentos Estruturantes Usos Institucionais e de interesse publico

Fonte: Baseado no Relatdrio do Plano Diretor de Altamira, Vol. 2 (Altamira, 2011, p. 216)

Apenas dois anos apés a revisdo do Plano Diretor de Altamira, houve uma segunda modificacdo, a partir da Lei n°
3.188 de 2013 (Altamira, 2013), que redefine as macrozonas urbanas. Vale ressaltar que o mesmo documento
aprova o loteamento Sdo Joaquim, uma das primeiras areas de reassentamento urbano produzido pelo Norte
Energia. Essa modificagdo &, portanto, um reflexo das transformagBes que se materializam em diferentes
intervencdes urbanisticas em fungdo da usina hidrelétrica e se concentram principalmente na redefinicdo das zonas
de interesse paisagistico e ambiental e da zona habitacional 2 (ver Tabela 1), que passa a se expandir na direcao sul.

A Figura 1 apresenta o zoneamento do Plano Diretor vigente a partir de 2013.

O ano de 2013 é o momento de pico das obras de Belo Monte, a partir do qual comecam se desenhar mudancas
importantes. A cidade de Altamira enfrenta, assim, o desafio continuo de ajustar seu desenvolvimento urbano com
0s impactos de projetos econdmicos e ambientais significativos associados ao empreendimento. Sobretudo entre
2011 e 2014, uma grande quantidade de trabalhadores chegou a regido, resultando em um fluxo migratério de 45
mil pessoas. Assim, mesmo sem infraestrutura adequada, a cidade absorveu esse fluxo populacional, impactando
diretamente nas taxas de aluguel, que atingiram niveis elevados e que impulsionaram o processo de dispersdo da

populagdo mais carente para as franjas da cidade.

Neste processo de especulacdo imobiliaria o ente piblico promoveu o aumento do perimetro urbano em 2011 (Lei
n° 2.269/2011), 2012 (Lei n° 3.091/2012) e 2015 (Lei n° 3.208/2015), estando a Gltima ainda em vigor. A alteracdo
e aumento do perimetro urbano se deu, majoritariamente, para incorporar areas onde foram instalados os
empreendimentos das incorporadoras, assim como incluir na malha urbana os Reassentamentos Urbanos Coletivos
(RUCs) e as habitacGes do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). O efeito para as diretrizes do plano
diretor foi de uma extensdo territorial consideravel com zoneamento descrito como de expansdo urbana,

demarcacdo esta sem categoria de atividades definidas ou coeficientes urbanisticos previstos.
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Figura 2
Zoneamento do Plano Diretor (2013)
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Fonte: Adaptado da Reviséo do Plano Diretor de Altamira de 2013 (Altamira, 2013)

De acordo com Miranda Neto e Herrera (2017), a cidade de Altamira passou por uma série de transformagdes em
sua estrutura interna apds a liberagdo da licenca de instalacdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte. Dentre as
principais mudangas, destacam-se a ampliacdo da populagdo urbana, a criacdo de novas infraestruturas, as

alteragdes nas localizagdes residenciais e a ampliacdo e diversificagdo das atividades no espaco intraurbano.

Segundo Miranda Neto (2016), Belo Monte contribuiu para esse processo a partir de dois modos de agdo
complementares: a) alterando a velocidade de interacdo entre os fendmenos ao ponto de gerar um elevado
dinamismo (ainda que transitorio em algumas situa¢des), denominado “efeito catalizador”; e b) criando formas e/ou
contelidos sociais que antes ndo existiam na realidade local, mas que sdo implantadas pela ordem hegeménica
trazida com o grande empreendimento, o “efeito gatilho”. A construgdo da usina teve, entdo, um impacto
significativo na estrutura interna da cidade de Altamira, intensificando os conflitos pelo uso do solo e as ocupagfes

irregulares, reforcando a l6gica do mercado e a desigualdade habitacional na cidade.

Um dos impactos notaveis foi a questdo das residéncias fixadas abaixo do limite altimétrico de 100 metros (cota
100), resultando na necessidade de realocagdo e indenizacdo das pessoas que viviam nessas areas. Ao longo do
processo de reassentamento, mais de 22 mil pessoas foram direcionadas para mais de 6 mil lotes urbanos. A
populacdo mais pobre, por sua vez, encontrou novos locais para fixar moradia, como areas préximas aos rios,

baixadas e areas lindeiras das rodovias. Nesse caso, Belo Monte e as politicas de reassentamento apenas mudaram o
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endereco dos mais pobres.

Devido ao alto indice de domicilios irregulares e ocupacdes ilegais, a prefeitura de Altamira, por intermédio da
Secretaria de Planejamento (SEPLAN), desenvolveu o Projeto “Chdo Legal”, que ofereceu Titulos de Legitimacao
de Posse para os moradores de Altamira-PA, o que contribuiu para a regularizagdo fundiéria urbana na cidade. De
acordo com Goveia (2019, p. 26), “de 2014 a 2017 o Projeto Chdo Legal contava uma quantidade de 40
funcionarios, entre eles técnicos, engenheiros, arquiteta, advogado, auxiliares administrativos e estagiarios de
variadas idades, subdivididos entre 5 setores distintos”. Como resultado, mais de 11 mil lotes urbanos foram alvos

da regularizacdo fundiaria urbana em 23 loteamentos e iniciaram seus processos junto aos 6rgdos municipais.

E importante destacar que, simultaneamente & propagagéo dos loteamentos irregulares tem-se a atuago invasiva do
mercado imobiliario, que promove extensos loteamentos privados com a promessa de desenvolvimento pos-
implantacdo de Belo Monte. Como resultado, verifica-se uma notavel elevagdo nos pregos dos imoveis e aluguéis,
intensificando a procura por alternativas habitacionais por parte da populacdo de baixa renda. A secdo subsequente

apresenta alguns desses processos e suas implicagfes na implementacao da politica urbana.

4. O lugar fora das ideias: a ocupacao ndo planejada de Altamira

Conforme argumenta Maricato (2013, p. 121), a expressdo “as ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias” resume
0 descolamento entre as matrizes que fundamentaram o planejamento urbano no Brasil e a realidade de nossas
cidades, sobretudo em relagdo ao crescimento da ocupagdo ilegal e das favelas. Para o caso em anlise, a
desconexdo entre as normas que guiaram o planejamento urbano e a evolugéo socioespacial em Altamira-PA ap6s a
implementacdo da hidrelétrica é revelador de como esse “lugar fora das ideias” traz impactos negativos, em

especial para a parte da populagdo mais vulneravel.

Pimental e Ravena (2022) ao analisarem as duas principais macroconfigurages que influenciaram o
desenvolvimento territorial e urbano de Altamira (a construgdo da rodovia Transamazonica e a construcdo da UHE
de Belo Monte), argumentam que a ocupagdo por grandes infraestruturas nessa area ensejou um tipo de
planejamento urbano funcionalista que, segundo os autores, “tem como léxico central a forma-objeto,
substancializada pela execucdo de um espaco racional e ordenado, em funcdo dos seus aspectos fisicos e materiais”
(Pimental e Ravena, 2022, p. 8). A partir desse ordenamento, as transformacgfes materiais sdo utilizadas como
forma de controle social externo e estranho ao local, promovendo a homogeneizagdo do ambiente urbano e

restringindo a autonomia das comunidades envolvidas.

No contexto de Belo Monte, a paisagem urbana de Altamira passou por mudangas que impactaram diversos
aspectos funcionais e sociais do ambiente urbano. Dentre as principais, destaca-se: a) uma expansdo difusa da
cidade, sobretudo motivada pela intensificacdo do mercado imobiliario; b) a ampliacdo de loteamentos e ocupacdes
irregulares na periferia urbana; c) a infraestrutura inadequada em areas de interesse paisagistico; e d) a construcéo
de reassentamentos urbanos pela Norte Energia, que alteraram os aspectos de mobilidade de uma parte significativa

da populacéo.
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Neste processo, ndo se pode deixar de destacar a notdvel expansao urbana entre 2011 e 2021. Ao isolarmos a classe
“area urbana” disponibilizada pela plataforma MapBiomas, foi possivel identificar os momentos caracteristicos de
cada fase do espraiamento urbano. Para o caso em questdo, utilizamos os dados do ano de 2000, 2010 e 2021. A
Figura 3 faz a distin¢do entre as trés fases de crescimento, nas quais se pode observar a disparidade do ultimo

momento em relagdo aos demais.

Figura 3
Comparacao entre as fases de expansdo de Altamira
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Fonte: Baseado nas cole¢des do Mapbiomas (2023)

Em 2000, Altamira cresceu devido a migracdo campo-cidade apds a crise da colonizacdo dirigida (processo de
assentamentos de colonos iniciado em 1970), consolidando-se como centro de absor¢do da populacdo rural
migrante. O desenvolvimento urbano, contiguo ao ndcleo central, abrangeu até esse ano cerca de 1023 hectares. Em
2010, seguindo tendéncia semelhante, a expansdo foi marcada pela periferizacdo urbana, com o surgimento de
loteamentos (muitos dos quais irregulares) que se desenvolveram de forma desconectada da nucleacdo principal
(area mais densa no entorno do centro). Houve, a partir de entdo, um aumento de 30%, alcancando 1336 hectares e

indicando uma tendéncia ao espraiamento urbano em direcéo as vias estruturantes.
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Na fase seguinte, até ao ano de 2021, tem-se 0 momento mais representativo dessa expansao, com crescimento nao
apenas contiguo a nucleacdo principal, como também descontinuo, revelando uma dindmica mais difusa. A area
definida pela infraestrutura urbana passou de 1336 para 2571 hectares, representando um incremento de 92%,
praticamente duplicando o total da area construida. Essa ampliagdo foi fomentada, conforme estudos de Miranda
Neto (2016) e de Dias (2022), tanto por projetos institucionais de reassentamento urbanos (os RUC) quanto por
loteamentos particulares, em especial comandado por empresas incorporadoras. A esse respeito, Dias (2022) afirma

que:

Com base nas informacGes coletadas no 1° Tabelionato de Notas e Registro de Iméveis de
Altamira e na SEPLAN foi possivel identificar que até o ano de 2017 foram executados cerca de
29 novos loteamentos, o que representam cerca de 42% de todos os parcelamentos produzidos. No
decorrer deste periodo, foram criados 37.388 novos lotes, correspondendo a aproximadamente
71% do quantitativo total de lotes produzidos em todos os periodos avaliados (Dias, 2022, p. 73)

De acordo com Miranda Neto (2023, p. 12) “acredita-se que a a¢do das incorporadoras inaugurou uma nova fase
para 0 mercado imobilidrio em Altamira, até entdo dominado por empreendimentos de pouca expressdo e
geralmente conduzidos por proprietdrios individuais”. Dentre os varios empreendimentos desenvolvidos em
Altamira, destacam-se: Cidade Jardim (Buri Empreendimentos), Cidade Nova (Nova Bairros Planejados), Terras de
Bonanza (Direcdo Norte Incorporadora) e Viena (MAC Empreendimentos). Em grande parte, esses loteamentos sdo
comandados por incorporadores que atuam em outras cidades do Pard e demais estados do Brasil, como Mato
Grosso, Goiés e Espirito Santo. A Figura 4 indica a complexidade do tecido urbano em Altamira e apresenta uma
variedade de caracteristicas que moldam a expanséo e a distribuicdo dos loteamentos. Nele, é possivel perceber o
padrdo de localizagdo dos grandes loteamentos particulares, situados no limite do perimetro urbano definido em
2015.

Ao analisarmos a ocorréncia dos principais loteamentos (com mais de 500 lotes), constatamos uma nitida tendéncia
de crescimento ao longo das vias estruturantes, seguindo a area de expansdo urbana delimitada pelo plano diretor,
assim como, em areas incorporadas a posteriori, através das leis de alteracdo do perimetro urbano. No entanto, uma
peculiaridade chama a atencdo: apesar de estar em conformidade com a zona de expansdo (ver Figura 3), estes
espacos residenciais localizam-se distante das areas de em que se concentram 0s principais servicos, denotando,

pela primeira vez, um crescimento difuso e relativamente desconectado.

Na Figura 4 destacam-se, também, as areas de reassentamento urbano (RUC), que se conectam de maneira mais
préxima ao nlcleo contiguo, com excecdo notdvel do bairro Laranjeiras e, principalmente, do Pedral (RUC
Tavaquara). Este Gltimo, assentado a aproximadamente 8 km do centro, atende a uma demanda especifica das
comunidades indigenas e de pescadores que desejavam uma area acessivel ao rio para desenvolver suas atividades.
Ocorre que o pedido foi em parte atendido, aproximando-se a populacdo do rio pela criagdo do loteamento na
margem do Xingu, porém distanciando-se da parte central da cidade, onde se concentram 0s servicos mais

importantes.
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Figura 4
Principais Loteamentos Urbanos de Altamira (2023)
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Fonte: Miranda Neto (2023)

No ambito dos empreendimentos residenciais voltados para o interesse social, destacam-se dois projetos em
Altamira: Santa Benedita e llha do Arapuja. Até ao ano de 2023, apenas o primeiro teve seu langamento efetivado
(em 2012), disponibilizando 928 unidades. Em contrapartida, o segundo projeto, que pretendia agregar mais 1.444
unidades, foi embargado pela Caixa em 2015, permanecendo até entdo inconcluso. A suspensdo desse
empreendimento pode ter contribuido para 0 aumento do déficit habitacional na cidade, favorecendo a proliferacdo

de areas irregulares devido a falta de alternativas formais e acessiveis de moradia.

Esse periodo de crescimento expressivo e difuso, em grande parte motivado pelo surto de Belo Monte, traz certos
desafios em relacdo ao planejamento urbano. A ampliacdo horizontal da cidade exerce pressdo sobre a
infraestrutura de servicos existente, sobretudo o saneamento, resultando em falhas no fornecimento de dgua potavel
e sobrecarregando o sistema de esgotamento sanitario. Além disso, esse espraiamento ndo se da ao passo do

surgimento de novas centralidades, criando disparidades no acesso a alguns servigos mais raros.

Dentre as areas irregulares, merecem destaque aquelas situadas em loteamentos ilegais (clandestinos ou com
situacdo irregular junto a prefeitura), como os casos do Mexicano, Airton Senna (I, Il e I1l) e Lama Negra. Essas
areas, além de serem caracterizadas pela auséncia de regularizacdo fundiaria, apresentam dificuldades quanto a
oferta de servicos basicos. A ocupacdo sem critérios resultou em consequéncias sociais profundas, como os

problemas de acesso a servigos como salde e saneamento.
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Nos casos do Mexicano (loteamento clandestino ao sul do aeroporto) e da area conhecida como Lama Negra (nas
proximidades do residencial Santa Benedita), estes ndo foram contemplados com obras de saneamento e precisam
ser atendidos com carros pipa para o abastecimento de agua aos domicilios. Outras localidades, como a rua Monte
Sido, ainda mantém casas do tipo palafita e, igualmente, ndo sdo atendidas pelos servicos regulares de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Possiveis medidas para minimizar o uso divergente do solo, principalmente no tocante a estas ocupagfes
irregulares, poderiam ter sido previstas com o planejamento urbano efetivo, disposto de forma clara no plano
diretor, com a delimitacdo das Zonas Habitacionais de Interesse Social, dos tipos: ZEIS de Regularizagio, locais ja
ocupados marcados por precariedade e/ou informalidade e do tipo ZEIS de Vazios, areas vazias preferencialmente

dispostas em regides ja dotadas de infraestruturas ou proximas dos equipamentos urbanos.

Contudo, o uso da Zona Habitacional 2 - ZH2 (conforme Figura 1) como area de incentivo ao uso do solo
residencial sob a forma de condominios, habitagdo unifamiliar em lote, chacaras de recreio e habitacao de interesse
social revelou a flexibilidade do citado instrumento urbanistico em ndo fixar pontos estratégicos com destinacao a
populagdo carente e a habitagdo de interesse social — HIS. Tal condigdo acabou configurando essas areas como
palco de conflito de interesses entre os grupos sociais excluidos e agentes capitalizados. Assim, um ndmero
significativo dos RUC e das habitagdes do PMCMYV ficaram nas areas de expansdo da cidade e ndo nas areas
delimitadas para habitacéo social, assim como cresceu a producdo de loteamentos clandestinos em areas distantes e

com valor mais acessivel.

Nesta conjuntura, a identificacdo das ZEIS de Regularizagdo ficou no escopo de recomendacdes do plano diretor,
sob responsabilidade do ente publico, que deveria definir e regulamentar as Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS, nas areas de loteamentos privados irregulares e nas ocupagfes em terrenos publicos ou privados (Altamira,
2011, p. 218). Porém este procedimento ndo ocorreu, sendo executado parcialmente com medidas de
Reurbanizacdo e titulacdo de propriedades, com consequente agravamento das desigualdades socioespaciais e
crescimento dos loteamentos clandestinos subnormais. Tal realidade também pode indicar fragilidades na

fiscalizacdo e a permissibilidade do ente publico em beneficio de certos agentes.

A delimitacdo das ZEIS permitiria 0 reconhecimento e regularizacdo fundiadria de areas ocupadas de forma
espontanea e nao formal. Além disso, possibilitaria um instrumento de gestdo do solo voltado para disponibilizar
terrenos para a produgdo de novas unidades habitacionais operando no sentido de ampliar o acesso a terra para
populagcdes que ndo encontram esta possibilidade no mercado imobiliario formal. Tal recurso, se devidamente
planejado, asseguraria habitacdo em locais com maior aporte de infraestruturas. Esse posicionamento traz a tona a
I6gica predominante do zoneamento das cidades que é a reserva de terra e protecdo de valores de solo para os
mercados de média e alta renda (Rolnik e Santoro, 2014).

Diversos fatores contribuiram para a ocupagdo em descompasso ao planejamento em Altamira, dentre os quais é
possivel destacar: a) a rapida urbanizacdo decorrente de profundas mudancas urbanisticas desenvolvidas por

agentes publicos e privados; b) a pressdo demografica e a deficiéncia na aplicacdo de politicas publicas; c) a
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auséncia de um planejamento efetivo que acompanhasse as mudancas processadas a partir de Belo Monte; d) a
insuficiéncia na oferta de habitacdo de interesse social, que pouco contribuiu para reduzir o déficit habitacional; €) a
auséncia de fiscalizacdo adequada no que tange a ocupacdo e edificacdo em areas improprias; e f) a dificuldade (ou
permissibilidade) do poder publico no que tange & aplicacdo efetiva dos instrumentos da politica urbana em
Altamira.

A Figura 5 indica algumas areas em que se manifesta 0 descompasso entre o planejamento e o uso efetivo do
espaco urbano de Altamira. Algumas areas originalmente destinadas & industria e abastecimento (ZIA 1 e ZIA 2),
sdo agora ocupadas por loteamentos de reassentamento urbano (parte do RUC Séo Joaquim) e loteamentos
particulares (parte do loteamento S&do Francisco). Nas dareas inicialmente planejadas para equipamentos
estruturantes (ZEE), por sua vez, também se materializam alguns espacos habitacionais (incluindo parte do RUC
S&do Joaquim), assim como se inserem em areas incompativeis, como a zona florestal densa préxima ao 14°
Batalhdo de Infantaria de Selva. Isso indica uma possivel falha na previséo e regulamentacdo das mudangas no uso

do solo e questiona a capacidade do plano diretor em garantir diretrizes adequadas.

Figura 5
Uso efetivo em divergéncias com o plano diretor de Altamira
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Categoria de atividades permitidas Uso efetivo
- ZIA 1 e ZIA 2 - Industria e Abastecimento Uso Habitacional (incluindo os RUC e loteamentos urbanos)
D ZEE - Equipamentos Estruturantes Uso Habitacional ou inserido em local incompativel (area florestal)
- ZIP - Interesse Paisagistico e Ambiental Uso habitacional (inclusive condominios) ou por comeércio e servigos

Fonte: Miranda Neto e Silva (2023)
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No que tange as areas de interesse paisagistico e ambiental (ZIP), tem-se igualmente a presenca de areas
habitacionais, a exemplo do condominio Jardim Tropical, situado nas proximidades do Xingu Praia Clube. Trata-se
de um dos poucos condominios fechados de Altamira, com 40 unidades habitacionais, que foi literalmente inserido
na faixa destinada a manutengdo das caracteristicas naturais do ambiente, como margens dos rios/igarapés e
porcdes florestais. Além disso, observa-se a ocupagio dessas areas por atividades comerciais e de servicos na faixa
de APP do Igarapé Altamira. Essa contradigdo levanta questdes criticas sobre a efetividade do plano diretor em
equilibrar o desenvolvimento urbano e a conservagdo de areas mais sensiveis do ponto de vista ambiental, o que
pode indicar tanto as fragilidades na fiscalizacdo quanto uma situagdo de permissibilidade do ente publico em

beneficio de certos agentes.

O descompasso entre o plano diretor e a pratica urbana observada em Altamira ndo constitui um caso isolado, mas
expressa um padrao recorrente em cidades do Sul global, nas quais a normatividade dos planos cede diante da forca
das préaticas socioeconbmicas e politicas. O que diferencia Altamira é a rapidez e intensidade dessas
transformacdes, catalisadas por um empreendimento de escala regional como Belo Monte. Essa condi¢do produz
uma cidade onde o “espago concebido” permanece em tensdo constante com o “espago vivido” (Lefebvre, 1974) e
em que o planejamento urbano, em vez de antecipar a realidade, corre atrds de seus efeitos. Diante desses
resultados, a superacdo do descompasso entre planejamento e realidade urbana exige uma revisao participativa do
Plano Diretor de Altamira, incorporando instrumentos efetivos de democratizagdo da gestdo territorial, como a
delimitacdo e regulamentacdo das ZEIS e o monitoramento sistematico por geotecnologias. Assim como em
cidades amazénicas como Manaus e Belém, ou em centros intermediarios latino-americanos marcados por

urbanizacdo desigual, Altamira revela a mesma tensdo entre o planejamento normativo e as praticas espaciais reais.

5. Consideracoes Finais

Diante do exposto, é incontestavel que o crescimento urbano em Altamira, especialmente no periodo p6s-Belo
Monte, revela a inadequacéo entre as ideias que orientaram o planejamento e a realidade socioambiental da cidade.
O fendbmeno de crescimento urbano em Altamira revela uma dindmica mais difusa e complexa, com papel

preponderante dos reassentamentos urbanos e dos loteamentos particulares nessa expansao.

Por um lado, o aumento expressivo no nimero de empreendimentos comandados por empresas incorporadoras € a
criacdo de milhares de novos lotes urbanos ressaltam a influéncia desses projetos no desenho da cidade. Por outro
lado, a falta de conclusdo de empreendimentos do PMCMV, como o llha do Arapuja, junto ao crescimento de areas

irregulares, contribui para desafios no enfrentamento do déficit habitacional e na oferta de servicos basicos.

Além disso, a expansdo horizontal da cidade, alimentada pelo surto de Belo Monte, intensifica os desafios para o
planejamento urbano, pressionando a infraestrutura existente e resultando em deficiéncias nos servicos de agua
potavel e saneamento. A disparidade no acesso a servicos de qualidade contribui para aprofundar as desigualdades
socioeconémicas e ambientais, destacando a necessidade de uma abordagem mais integrada e sensivel as

particularidades locais.
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Ao observar a Figura 4 que destaca loteamentos urbanos e areas de reassentamento, percebemos a complexidade do
tecido urbano de Altamira. A localizacdo das novas areas de expansdo, relativamente desconectados na nucleacdo
principal, indica um descompasso entre a expansdo delineada pelo plano diretor e a realidade observada. As areas
de reassentamento, por sua vez, apresentam uma conexdo mais proxima a parte mais densa da cidade, com excecéao

dos RUC Laranjeiras e Pedral, cuja localizagdo trouxe fortes problemas em termos de mobilidade.

A presenca de areas irregulares, como os loteamentos ilegais Mexicano e Lama Negra, destaca os desafios
relacionados a auséncia de regularizacdo fundiaria e a “fuga” das camadas mais carentes para regides periféricas da
cidade, proximas apenas de outros empreendimentos longinquos. Essas areas enfrentam dificuldades no
ordenamento urbano e na oferta de servicos basicos, impactando negativamente a qualidade de vida dos residentes.
Este facto destaca também o papel omisso do plano diretor por ndo prever, mediante as ZEIS de vazios, e
regularizar, através das ZEIS de regularizagdo, locais com uso exclusivo para habitacbes de baixa renda,
principalmente no contexto dos efeitos ocasionados pela instalagdo da UHE Belo Monte.

A ocupacdo de &reas inicialmente destinadas & industria e ao abastecimento, assim como a presenca de espagos
habitacionais em zonas florestais densas, aponta para uma falha na previsao e regulamentacéo das mudancas no uso
do solo, o que indica a fragilidade do plano diretor em apontar diretrizes adequadas. Além disso, a presenca de
condominios habitacionais em &reas de interesse paisagistico e ambiental destaca uma contradi¢do fundamental
entre desenvolvimento urbano e a conservacgao de areas ambientalmente mais frageis. As atividades comerciais e de
servicos em Areas de Preservacdo Permanente (APP), por sua vez, sublinham ndo apenas fragilidades na
implementacdo e fiscalizacdo das politicas urbanisticas, mas suscitam questionamentos sobre a permissibilidade das

autoridades locais em favor de interesses particulares.

A analise da expansao urbana em Altamira pés-Belo Monte revela uma complexa teia de desafios que exigem uma
abordagem integrada para o planejamento urbano, mas ndo apenas isso. Como citado anteriormente, é necessario se
apropriar do plano diretor como um campo de disputa e tensionar melhorias, sobretudo para a populacdo que dispde
de poucos recursos financeiros. A desconexdo entre as ideias que nortearam o desenvolvimento urbano e a
realidade observada destaca a necessidade premente de repensar e ajustar as estratégias de planejamento, a fim de
promover um desenvolvimento mais equitativo para a cidade e seus habitantes. Estas observac@es ressaltam a
urgéncia de uma revisdo profunda e participativa nas abordagens de planejamento urbano até entdo efetivadas para
Altamira-PA. Por isso, repensar o planejamento urbano de Altamira implica reapropriar o plano diretor como
instrumento de disputa politica, de modo a reafirmar o direito a cidade como pratica cotidiana de producdo do

espaco e ndo apenas como norma institucional.
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